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TitleОбязательства государств

• Государства-члены ЕС юридически обязаны без исключения 
обеспечить соблюдение всех стандартов качества окружающего 
воздуха
• Государства-члены должны принимать меры, если стандарты 

качества окружающего воздуха не соблюдаются:
• обязанности по планированию достижения стандартов качества 

окружающего воздуха (на национальном или местном уровне 
или в пределах определенных зон)
• требования к планированию действий в чрезвычайных 

ситуациях, когда качество воздуха достигает опасных уровней
• Директивы по качеству атмосферного воздуха не препятствуют 

государствам-членам устанавливать более строгие стандарты в 
национальном законодательстве – такие установлены, например, в 
Австрии (для частиц (PM10) и диоксида азота) или Швеции (в 
первую очередь для диоксида азота).



Качество 
воздухаВыбросы

Отдельные 
источники

Национальные 
потолочные 

значения

Концен-
трации

3

Основные принципы управления качеством воздуха

На уровне 
предприятия

На уровне зон

На уровне 
страны

Планирование 
качества 

воздуха в зоне
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TitleКачество воздуха – вопросы внедрения

Стандарты 
качества 
воздуха

Мониторинг

Инвентаризация 
выбросов

Моделирование

Зоны качества 
воздуха Планирование 

качества воздуха

Предотвращение 
загрязнения

Участие и права 
общественности
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TitleОценка качества воздуха (мониторинг, инвентаризация 
выбросов, моделирование)

• Виды информации, подлежащей представлению в отчетах:

ØДанные мониторинга
ØПространственное распределение концентрации
ØПричины загрязнения
ØДокументация по методам оценки

ØРешения проблем качества воздуха и планы действий
ØИнформация о реализации

• Первоначальная оценка качества воздуха – пилотное (или 
скрининговое) исследование, необходимое для того, чтобы получить 
хорошее понимание географического распределения концентраций 
загрязняющих веществ и определить зоны с наиболее высокими 
концентрациями.
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Presenter

Установление зон качества воздуха 

• Первоначальная оценка приводит к установлению зон качества 
воздуха

Зона качества воздуха – часть территории, разграниченная 
государствами-членами для целей оценки и управления качеством 
воздуха

• При установлении зон качества воздуха необходимо рассмотреть 
следующие вопросы :
• метеорологические и топографические условия,
• плотность, тип и мощность источников (мобильных и 

стационарных),
• цель, для которой будут использоваться данные (защита здоровья 

населения, экосистем и т.д.)
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TitleЗоны качества воздуха в Латвии
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Контроль качества воздуха 

• Для контроля качества воздуха
используется мониторинг 
загрязнения и надёжные методы 
моделирования
• Допустимые методы мониторинга

(отличается разными 
требованиями по качеству 
данных):

Øвысококачественные 
измерения 

Øориентировочные измерения 

Стандарт
качества воздуха

Верхний порог
оценки

Нижний порог 
оценки
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Оценка качества воздуха и уровень загрязнения

Максимальный 
уровень 
загрязнения в зоне

Требования к оценке

Режим 1: Выше 
верхнего порога 
оценки

Высококачественные измерения являются 
обязательными. Данные измерений должны 
быть дополнены информацией из других 
источников, включая моделирование качества 
воздуха.

Режим 2: ниже 
верхнего порога 
оценки, но выше 
нижнего порога 
оценки

Измерения обязательны, но может 
потребоваться меньшее количество измерений, 
или могут использоваться менее интенсивные 
методы, при условии, что данные измерений 
дополняются надежной информацией из других 
источников.

Режим 3: Ниже 
нижнего порога 
оценки

Достаточно моделирования, объективной 
оценки и ориентировочных измерений (кроме 
того – на каждую зону требуется как минимум 
один измерительный участок).

Стандарт
качества 
воздуха

Верхний 
порог 
оценки

Нижний 
порог 
оценки
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Инвентаризация (кадастр) выбросов
Пример: выбросы PM2.5 в Латвии по секторам
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Пространственное распределение выбросов
Пример: выбросы PM10 в 2015 году
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Моделирование качества воздуха

• Модели качества воздуха используются для установления 
взаимосвязи между выбросами и качеством воздуха на 
определенной территории, например, в городе, регионе или зоне.
• Предоставляют возможность оценить (и прогнозировать) уровень 

загрязнения воздуха в тех территориях, где мониторинг воздуха не 
проводится
• Для моделирования необходима следующая информация:
• данные о выбросах и источниках,
• метеорологические, топографические и географические параметры.

• Измеренные концентрации должны использоваться для проверки и 
валидации моделей или даже в качестве исходных данных

Чрезвычайно важно для целей планирования качества 
воздуха
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Моделирование для отдельных городов
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Планирование качества воздуха

• Национальный план по сокращению национальных выбросов
определенных загрязнителей атмосферы

Национальные меры по сокращению выбросов и их воздействия на 
здоровье населения и окружающую среду на национальном (или 
наднациональном) уровне за определенный период времени 
(краткосрочный, среднесрочный и долгосрочный) должны определять 
объем необходимого сокращения в каждом конкретном случае. 
Необходимо учитывать затрагиваемую территорию, ответственный 
юридический орган, роли и правила, а также график соблюдения.

• Планы качества воздуха для отдельных зон
План должен включать описание затрагиваемой территории, 
инвентаризацию выбросов и различные местные стратегии, которые 
будут использоваться для снижения загрязнения. Моделирование 
качества воздуха и осаждения загрязнения играют центральную роль в 
этом описании. План должен прогнозировать уровни концентрации 
(например, с помощью моделирования), которые возникнут в 
результате внедрения выбранных мер снижения выбросов.
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План качества воздуха г. Риги

• Латвия получила официальное уведомление Европейской комиссии 
о процедуре нарушения 2010 года (дело № 2008/2195), в котором 
указано, что представленная оценкa качества воздуха за 2007-2011 
годы показывают, что в Рижской агломерации превышен порог для 
здоровья человека по содержанию твердых частиц PM10.
• В 2014 году Европейская комиссия начала процедуру нарушения 

против Латвии в связи с загрязнением воздуха PM10, что стало 
одной из самых серьезных процедур нарушения, начатых против 
Латвии в связи с несоблюдением экологических стандартов. 
• Уже в 2015 году Европейская комиссия предупредила, что если 

проблема не будет решена, Латвия может столкнуться с судебными 
исками и крупными штрафами.
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Концентрация PM10 в Риге
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Количество дней, когда среднесуточная концентрация 
PM10 превышает норматив
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План качества воздуха в Риге – пример
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Концентрации PM10 – оценка мер, предложенных для 
снижения выбросов индивидуальных систем отопления
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Концентрации PM10 – существующие стандарты и новое 
предложение ЕС по снижению стандартов 
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Нормы выбросов

• Разрабатываются новые нормы выбросов для основных 
источников загрязнения воздуха, таких как:
Øавтотранспортные средства, 
Øкотлы индивидуального отопления,
Øпромышленные установки.

• Успешное применение стандартов зависит от 
применяемой технологии и наличия финансовых 
ресурсов у промышленности и правительства. 
• Соблюдение применимых стандартов может быть 

обеспечено с помощью различных подходов (например, 
административных штрафов, экономических стимулов).
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Экологические разрешения на промышленные установки

• Выдача экологических разрешений компаниям, которым требуется разрешение, 
играет важную роль в ограничении выбросов
• Для оценки используется моделирование рассеивания выбросов
• Влияние выбросов в атмосферу сравнивается с нормами качества воздуха

• Другие вещества не используются на регулярной основе для оценки воздействия 
выбросов в атмосферу в поддержку заявок на получение разрешений 
законодательство о химических веществах

Тысячи веществ
Приблизи-
тельно 10 
веществ
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Оценка соответствия требованиям

Соответствие стандартами, направленным на защиту здоровья 
человека, не оценивается в следующих местах:
• любые места, расположенные на территории, куда нет доступа 

общественности и где нет постоянного жилья;
• на территории завода или на промышленных объектах, к 

которым применяются все соответствующие положения, 
касающиеся здоровья и безопасности на рабочем месте;
• на проезжей части дорог; и на центральных разделительных 

полосах дорог, за исключением тех случаев, когда к центральной 
разделительной полосе имеется пешеходный доступ.

• Никаких санитарных зон!
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Программы моделирования качества воздуха для 
промышленности

Основные характеристики :
• Используют фактические метеорологические данные
• Учитывают топографию и влияние зданий
• Результаты сопоставимы со стандартами качества воздуха – в 

большинстве случаев долгосрочная оценка
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Участие и права общественности

Процедурные экологические права выражаются в трех 
взаимосвязанных принципах:
• доступ к информации, касающейся окружающей среды, 

находящейся в распоряжении или под контролем государственных 
органов, без объяснения особого интереса или причин запроса;
• доступ широкой общественности к участию в принятии решений в 

области охраны окружающей среды

ØПрава на участие в создании стандартов качества воздуха,
ØПраво на участие в разработке планов по качеству воздуха на 

любом уровне
ØПрава на участие в мониторинге качества воздуха

• доступ к правосудию по экологическим вопросам, в том числе для 
неправительственных организаций (НПО).
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Пример - использование индексов качества воздуха (ИКВ)
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