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период 2010–2014 гг. наметилась тенденция к их 
увеличению. В 2014 г. они составили только 2,259 
млн. долл. США, что эквивалентно 
приблизительно 0,1% от совокупной доходной 
части государственного бюджета за период 2010–
2014 гг. (таблица 3.2). Плата за отходы составила, 
в среднем, более чем две трети от общего объема 
поступлений в 2012–2013 гг.  
 

Ответственность и страховые фонды 
охраны окружающей среды 
 
Закон «Об охране окружающей среды» 2011 г. 
содержит положение о порядке привлечения к 
ответственности и возмещения ущерба, 
причиненного окружающей среде. В нем также 
содержится положение о страховании такой 
ответственности путем создания страхового 
фонда окружающей среды. Аналогичные 
положения уже существовали в Законе 1993 г. 
«Об охране природы». Эти инициативы не были 
подкреплены дополнительными 
законодательными актами и механизмами 
реализации. Лесной кодекс 2011 г. 
предусматривает возмещение ущерба, 
причиненного лесному и охотничьему фонду 
(вставка 3.1). 
 

Налоговые льготы и другие субсидии  
 
Различные законы в области охраны окружающей 
среды и смежных областях содержат положения о 
доступе к налоговым льготам и другим 
финансовым стимулам, направленным на 
поощрение экологически безопасного поведения 
и рационального использования природных 
ресурсов. Предусмотрены также стимулы для 
поощрения использования возобновляемых 
источников энергии, энергосбережения и 
повышения энергоэффективности. Однако в 
Налоговом кодексе не содержится 
соответствующих положений, тем более с учетом 
отсутствия необходимых подзаконных актов для 
реализации этих положений. 
 
Действующий Налоговый кодекс 2012 г. (раздел 
XVII), который вступил в силу в 2013 г., 
предусматривает, однако, что все машины и 
оборудование, импортируемые предприятиями 
для строительства ГЭС, 
хлопкоперерабатывающими предприятиями, 
птицефабриками и предприятиями по 

производству комбикорма для животных, 
освобождаются от уплаты НДС и таможенных 
пошлин. Ввоз техники сельскохозяйственного 
назначения и производственно-технологического 
оборудования также освобождается от уплаты 
НДС (Ст. 169 Налогового кодекса), в 
соответствии с перечнем оборудования, 
утвержденным Постановлением Правительства 
№ 93 2013 г. Однако все эти льготы 
предоставляются независимо от 
эксплуатационных характеристик 
соответствующих машин и оборудования в части 
загрязнения окружающей среды и экономии 
природных ресурсов. 
 

Плата за использование лесных ресурсов и 
объектов дикой природы  
 
Плата за использование лесных ресурсов и 
объектов дикой природы установлена 
Постановлением Правительства № 546 2007 г. 
«Об утверждении ставок сбора за осуществление 
юридически значимых действий и платы за 
выдачу разрешения на пользование природными 
и иными имеющимися ресурсами». Тарифы 
устанавливаются ежегодно и, как правило, 
индексируются с учетом инфляции. Коэффициент 
индексации составляет 0,7 процентных пункта на 
каждый процентный пункт годовой инфляции в 
предыдущем году. 
 
Использование лесных ресурсов и объектов 
дикой природы регулируется на основе 
конкретных ежегодных лимитов, которые 
устанавливаются Комитетом по охране 
окружающей среды совместно со специальной 
комиссией. Для эксплуатации лесных ресурсов, в 
целом, необходимо разрешение («лесной билет»), 
которое выдается лесохозяйственными 
предприятиями (лесхозами). Для использования 
редких и исчезающих видов растений и 
животных, занесенных в Красную книгу, 
требуется получение соответствующей лицензии 
от Комитета в целях обеспечения рационального 
и устойчивого использования этих видов. 
Правовой основой для этого служит Закон «О 
лицензировании отдельных видов деятельности». 
Лицензии выдаются в соответствии с лимитами, 
утверждаемыми Правительством на ежегодной 
основе. Лимиты для видов животных и растений, 
занесенных в Красную книгу, устанавливаются на 
основе рекомендаций Академии наук.  
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Рисунок 5.3: Выбросы ПГ, связанные со скотоводством, 2000–2014 гг., Гг в эквиваленте CO2 

 

Источник: ФAO (http://faostat3.fao.org), 2016 г. 
 
Поскольку текущий уровень производства мясной 
и молочной продукции в Таджикистане не 
достаточен для обеспечения потребностей 
населения (65% мясных и молочных продуктов 
приходится импортировать), а также учитывая 
быстро растущую численность населения, 
значительное увеличение поголовья скота в 
будущем представляется весьма вероятным. В 
настоящее время «углеродный след» 
Таджикистана в сфере производства мясной 
продукции все еще незначителен. 
 
В случае отсутствия изменений в ведении 
хозяйственной деятельности, выбросы NH3, как 
ожидается, к 2020 г. увеличатся до свыше 80 
Гг/год. Максимальное технически обоснованное 
сокращение выбросов аммиака в животноводстве 
оценивается примерно в 20% от текущего объема.  
 
Пересмотренный Протокол о борьбе с 
подкислением, эвтрофикацией и приземным 
озоном (Гётеборгский протокол) к КТЗВБР 
предусматривает уменьшение выбросов на основе 
(европейских) НДТМ. Таджикистан не является 
Стороной Конвенции и протоколов к ней, однако 
рассматривает возможность присоединения в 
будущем. Технические мероприятия, основанные 
на внедрении европейских НДТМ на фермах со 
стойловым содержанием животных, могли бы 
обеспечить сокращение выбросов NH3 в 2020 г. 
примерно до 40 килотонн/год. Однако 
всесторонняя оценка возможностей для 
сокращения выбросов аммиака в животноводстве 
указывает на высокие затраты на снижение 
выбросов. 
 
 
 

Энергетика 
 
Уровень загрязняющих атмосферу выбросов от 
производства энергии в Таджикистане является 
относительно низким, поскольку наибольший 
объем электроэнергии (98%), вырабатываемой в 
Таджикистане, обеспечивает гидроэнергетика 
(глава 11). В 2010 г. уголь еще практически не 
использовался, однако к 2014 г. ситуация 
изменилась. В зимний период в качестве 
резервных источников используются 
дополнительные ТЭС. В 2014 г. в эксплуатацию 
были введены новые угольные электростанции. 
Более низкие объемы выбросов в 2009–2010 гг. 
являются отражением экономической ситуации 
(таблица 5.7). 
 

Промышленность 
 
Основные объемы промышленных выбросов в 
атмосферу в Таджикистане приходятся на 
металлургическую (цветные металлы) и 
горнодобывающую промышленность, а также на 
химические и цементные заводы. Предприятия 
пищевой и текстильной отрасли также относятся 
к важным секторам промышленности, однако, как 
правило, они не вызывают существенного 
загрязнения атмосферного воздуха.  
 
Выбросы от промышленных процессов в период 
2003–2010 гг. показаны в таблице 5.8. По 
большей части объемы промышленного 
производства в настоящее время намного ниже, 
чем в 1990 г., и соответственно ниже уровень 
выбросов вредных веществ, таких как диоксид 
серы, окислы азота и пыль.  
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Таджикистане, Кыргызстане и Туркменистане. 
При помощи проекта «Устойчивое 
восстановление и развитие пойменных лесов в 
Горно-Бадахшанской автономной области», 
реализуемого GIZ в рамках ИСЦАУЗР и 
Конвенции Организации Объединенных Наций 
по борьбе с опустыниванием, были разработаны 
схемы совместного управления лесами с 
участием лесхозов и местных жителей в Горно-
Бадахшанской автономной области. 
 
В период 2013–2015 гг. проект ЕЭК/ФАО 
«Устойчивое управление лесами для зеленой 
экономики на Кавказе и в Центральной Азии», 
реализуемый на средства Счета развития 
Организации Объединенных Наций, оказал 
содействие в разработке новой стратегии 
развития лесного хозяйства в Таджикистане 
совместно с представительством ФАО в 
Таджикистане и GIZ и при взаимодействии с 
рабочей группой Агентства лесного хозяйства. В 
рамках проекта была предоставлена поддержка в 
области развития частного сектора посредством 
анализа состояния частного сектора в 
Таджикистане, в том числе путем проведения 
четырех семинаров на местном уровне.  
 
8.8 Выводы и рекомендации 
 
Большая часть имеющейся информации о 
биологическом разнообразии, экосистемах и 
лесах является устаревшей. После 1991 г. не 
проводилось ни комплексного учета, ни 
систематического мониторинга. В связи с этим, 
начиная с 1991 г. планирование деятельности по 
охране природы и управлению лесами основано 
на устаревших учетных данных и 
приблизительных оценках, не отражающих 
реальную ситуацию. По-прежнему отсутствуют 
системы мониторинга биоразнообразия и лесов, 
которые соответствовали бы международным 
стандартам и обеспечивали бы получение 
надежной, точной, всесторонней и регулярно 
актуализируемой информации о состоянии 
экосистем (в том числе, лесов) и биологических 
видов. Не существует централизованной базы 
данных, согласованных баз данных и единой 
информационной системы по биоразнообразию и 
лесным и нелесным экосистемам. Отсутствие 
достоверных данных и информации о природных 
ресурсах, в том включая леса, является 
препятствием для надлежащего планирования 
управленческой деятельности и определения 
порядка приоритетности намечаемых мер. 
 
 
 

Рекомендация 8.1: 
Правительству следует обеспечить: 
 
(a) Проведение всестороннего учета 

различных компонентов биологического 
разнообразия и лесных и нелесных 
экосистем;  

(b) Разработку и внедрение системы 
мониторинга биоразнообразия и лесов с 
использованием эффективных современных 
методов сбора, обработки и визуализации 
данных (в том числе, геоинформационных 
методов, ГИС, дистанционного 
зондирования, анализа аэрофотоснимков и 
спутниковых изображений); 

(c) Проектирование, создание и непрерывную 
поддержку информационных систем по 
биологическим видам и экосистемам с 
использованием современных методов 
хранения и поиска цифровых данных с 
целью стимулирования обмена 
информацией и упорядочения массивов 
данных, имеющихся в распоряжении 
государственных органов, других 
государственных учреждений (например, 
научно-исследовательских институтов) и 
экологических неправительственных 
организаций. 

 
Вероятность обеспечения эффективной защиты и 
сохранения жизнеспособных популяций редких и 
находящихся под угрозой исчезновения видов 
флоры и фауны, занесенных в Красную книгу, во 
многом зависит от законодательного закрепления 
их охранного статуса, а также от своевременного 
принятия соответствующих природоохранных 
мер. В настоящее время не все биологические 
виды, занесенные в Красную книгу, обеспечены 
соответствующей защитой, независимо от того, 
встречаются ли они в границах особо охраняемых 
природных территорий (ООПТ) или за их 
пределами. Охрана редких и исчезающих видов 
растений и растительных сообществ за пределами 
существующих ООПТ не является эффективной 
по причине повсеместного отсутствия, к примеру, 
флористических заповедников, невзирая на то, 
что объявление таких ООПТ запланировано в 
различных стратегических документах. 
Некоторые редкие и исчезающие виды животных, 
которые считаются особенно привлекательными 
для трофейной охоты, становятся объектами 
браконьерской или легализованной охоты на 
лимитируемые виды, в том числе в пределах 
ООПТ. Определение годовых лимитов добычи 
видов охотничьих животных основано на 
приблизительных оценках, поскольку 
достоверная информация о фактической 
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Древесное топливо 
 
Перебои с поставками электроэнергии и 
отсутствие современных и доступных средств 
теплоснабжения оказывают негативное 
воздействие на окружающую среду. Вырубка 
ценных массивов лесов в горах сыграла роль в 
утрате лесных полос, что, в свою очередь, 
негативно отразилось на биоразнообразии и 
способствовало выбросам ПГ. В результате 
обезлесения и деградации лесов усилилась эрозия 
почв, что привело к снижению плодородия почвы 
и повысило уязвимость сельских общин к 
природным катаклизмам, таким как оползни, 
вызванные проливными дождями. Одним из 
ярких примеров последствий использования 
древесного топлива для растительного мира 
является использование в качестве топлива 
кустарника терескен (Ceratoides papposa) в 
восточном Таджикистане, которое привело к 
практически полному исчезновению этого вида 
растительности во многих районах. 
 
Отсутствие лесных плантаций для выращивания 
топливной древесины (энергетических 
плантаций) на пригодных для этих целей 
территориях вокруг сельских населенных пунктов 
ограничивает возможности для защиты 
сохранившихся естественных лесов и для 
уменьшения негативного воздействия на почву в 
результате ветряной и водной эрозии.  
 

Выбросы парниковых газов 
 
Основными источниками выбросов ПГ в 
Таджикистане являются энергетический сектор и 
промышленные процессы. По данным 
Министерства энергетики и водных ресурсов, к 
2012 г. выбросы CO2 в секторе энергетики 
составляли чуть более 2 млн. тонн; в пересчете на 
углеродный эквивалент это составляет 12–15% от 
уровня 1990 г. Выбросы ПГ, связанные с 
международным транзитом и производством 
энергии для населения путем сжигания биомассы, 
в расчет не принимаются, поскольку в 
Таджикистане не существует крупных 
предприятий по переработке и транспортировке 
топлива, и объемы выбросов в этом секторе 
незначительны.  
 
Вклад секторов добычи топлива и производства 
энергии в суммарные выбросы CO2 незначителен 
благодаря тому, что значительная доля 
электроэнергии в Таджикистане производится на 
ГЭС. При этом, данных о текущем уровне 
выбросов метана в секторе энергетики (при 
добыче угля) не имеется. 

На рисунке 11.1 показано снижение доли 
энергетического сектора в выбросах ПГ после 
1990 г.; в 2010 г. она составила 15,6%.  
 
11.4 Энергоемкость и эффективность 
конечного потребления 
 
Согласно данным МЭА, показатель 
энергоемкости в Таджикистане в 2000 г. 
составлял 0,33 тнэ/1 000 долл. США в ценах 
2005 г. по ППС, а к 2013 г. снизился до 0,14 
тнэ/1 000 долл. США в ценах 2005 г. по ППС. В 
2013 г. энергоемкость ВВП Таджикистана была в 
1,6–2,5 раза ниже энергоемкости Китая и 
Российской Федерации, но при этом в 1,3 раза 
превышала среднюю энергоемкость в странах 
Европы. Удельная энергоемкость производства 
товаров и услуг в Таджикистане в большей 
степени сопоставима с аналогичными 
показателями Армении, Грузии и Словении. 
 
Показатели энергоемкости в Таджикистане в три 
раза выше, чем в большинстве развитых стран, а 
потенциал повышения энергоэффективности 
оценивается Министерством энергетики и водных 
ресурсов в 30% от текущего уровня 
энергопотребления. 
 
Индекс потребления электроэнергии на душу 
населения в Таджикистане (2 367 кВтч) почти в 
девять раз выше, чем в странах с низким уровнем 
доходов (269 кВтч), к которым относится и 
Таджикистан. Снижение энергопотребления даже 
до среднемирового уровня могло бы 
способствовать значительному росту ВВП и 
обеспечить устойчивое развитие экономики. 
Результаты недавно проведенного при поддержке 
ПРООН исследования «Анализ бедности и 
социальных последствий: энергетический сектор 
Таджикистана» (2011 г.) показали, что дома в 
сельской местности имеют чрезвычайно низкие 
показатели энергоэффективности и потери 
производимого тепла в них составляют 50–60%.  
 
По мере перехода промышленного сектора 
Таджикистана от энергоемкого тяжелого 
машиностроения к сфере услуг и малым 
предприятиям энергоемкость ВВП снижается. 
Нынешний уровень энергоемкости ВВП 
Таджикистана на 50% ниже уровня 1991 г., а к 
2020–2030 гг. он уменьшится еще более чем в два 
раза. Согласно оценкам, расходы на внедрение 
энергосберегающих мер в Таджикистане в 2,5–3 
раза ниже затрат на производство 
дополнительной энергии на существующих 
объектах генерации и передачи электроэнергии.  
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Программа Обзоров результативности экологической деятельности Европейской 
экономической комиссии Организации Объединенных Наций оценивает прогресс, 
достигнутый отдельными странами в согласовании своего экономического и 
социального развития с решением задач по охране окружающей среды и соблюдением 
международных обязательств по вопросам окружающей среды и устойчивого развития.

Программа Обзоров результативности экологической деятельности помогает странам 
совершенствовать свою экологическую политику путем выработки конкретных 
рекомендаций по улучшению политики и ее реализации. Обзоры результативности 
экологической деятельности способствуют интеграции экологической политики в 
отраслевую политику в таких секторах, как сельское хозяйство, энергетика, транспорт 
и здравоохранение. Посредством процесса коллегиальной оценки Обзоры поощряют 
диалог среди правительств об эффективности экологической политики, а также обмен 
опытом о практической реализации инициатив в области устойчивого развития 
и «зеленой» экономики. Они также способствуют повышению ответственности 
государственных органов перед общественностью.

В третьем Обзоре результативности экологической деятельности Таджикистана 
проводится оценка прогресса, достигнутого государством в управлении в области 
окружающей среды со времени проведения второго Обзора в 2010 году. В третьем 
Обзоре отслеживается оценка выполнения рекомендаций второго Обзора. Третий Обзор 
охватывает такие вопросы, как разработка, реализация и финансирование экологической 
политики и усилия, предпринимаемые для внедрения подходов «зеленой» экономики. 
В нем освещаются вопросы охраны атмосферного воздуха, управления водными 
ресурсами, обращения с отходами, биоразнообразия и охраняемых территорий. В 
Обзоре также обсуждается включение экологических аспектов в отраслевую политику 
в области сельского хозяйства, промышленности, энергетики, транспорта, жилищно-
коммунального хозяйства и здоровья населения. В Обзоре также проводится оценка 
прогресса, достигнутого Таджикистаном в управлении рисками, связанными со 
стихийными бедствиями и техногенными катастрофами. Обзор содержит предложения, 
направленные на укрепление усилий по комплексному и системному решению проблем 
в области устойчивого развития и осуществлению Повестки дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 года.

Копии Обзоров результативности экологической деятельности можно получить, 
обратившись в Информационно-пропагандистский отдел Организации Объединенных 
Наций по адресу:
https://shop.un.org/ 

Обзоры результативности экологической деятельности доступны по адресу:
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